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Atividade econdmica em Portugal vai beneficiar com o
Licenciamento Zero

O sucesso da medida depende do entendimento entre a administracao
central e as autarquias

Lisboa, 24 de abril de 2014
- O Secretério de Estado para

a Modernizacao
Administrativa, diz que a
simplificacéo do

atendimento as pequenas e
meédias empresas (PME)
atraves dos servicos digitais
«é um objetivo estratégico
do Governo». Joaquim
Pedro Cardoso Costa foi
um dos oradores da
conferéncia que a Associacdo
para a Promocdo e
Desenvolvimento da Sociedade da Informacdo (APDSI) organizou hoje, no Auditério
da Biblioteca Municipal Orlando Ribeiro, em Telheiras, sobre “Licenciamento Zero -
Desafios para um novo paradigma nos Servicos publicos”.

«H& um consenso entre todas as forcas politicas sobre desburocratizacdo, dado o carater
decisivo que o Licenciamento Zero tem para a competitividade da economia e para
facilitar a vida as PMEs», referiu o representante do Governo, antes de ter apresentado
os dados do Férum da Competitividade Mundial, que tém indicadores positivos para
Portugal, pelo menos até 2007, colocando o pais entre um dos pioneiros nos servigos
publicos mais simples com «elevados niveis de digitalizagdo». O novo quadro
comunitario Portugal 2014-2020 prevé uma maior simplificacdo dos processos, ainda
muito burocréaticos, relativos as atividades econdémicas, nomeadamente no que diz
respeito a atribuicdo de fundos comunitarios. «S&o desafios pesados, com muito
trabalho de fundo e resultados que ndo séo imediatos. Ainda ndo se beneficia em pleno
do Licenciamento Zero mas vamos assistir a um salto qualitativo ainda este ano», frisou
0 Secretario de Estado para a Modernizacao Administrativa.



O Licenciamento Zero pretende simplificar e eliminar algumas alteragdes relativamente
simples de se fazerem, nomeadamente a dos horarios comerciais, que podem passar a
ser decididos por iniciativa do empresario. No entanto, para que 0 processo seja cada
vez mais agilizado, é necessario que existam ferramentas online faceis de utilizar
pelos cidad&os e faceis de integrar nos sistemas. A adverténcia foi feita por Luis
Vidigal, da direcdo da APDSI, que estabeleceu um paralelismo entre o tempo que
atualmente ainda demora um processo de licenciamento e a corrupgdo. «O tempo €
amigo de muitos “negdcios” privados. Quanto mais tempo eu levar a decidir, mais
valorizo a COrrupgéo», explicou.

Para Luis Vidigal a base do Licenciamento Zero deve assentar em trés questdes que
devem ser a estrutura de toda e qualquer autorizacdo comercial. S&o elas: Quem é vocé?
O que quer fazer? Sabe o que fazer? Entdo faca. «A verdadeira lei do Licenciamento
Zero é a do algoritmo. Se existe logica e rigor na legislacdo, existe certeza e
transparéncia na decisao», esclareceu.

Manuel Ricou, da Agéncia para a Modernizagdo Administrativa (AMA), comecou
por felicitar os municipios-piloto que aderiram ao Licenciamento Zero, Abrantes e
Agueda, a 15 de agosto do ano passado. Segundo os dados apresentados pelo
representante da AMA, 20% dos municipios ja completaram formacéo para fazerem os
processos de licenciamento através do Portal das Empresas sendo que a totalidade das
Camaras Municipais véo ter formacdo nos proximos sete meses. Manuel Ricou diz,
ainda, que a boa vontade das autarquias € essencial para o avan¢ar do processo: «A
AMA ndo pode obrigar as autarquias a fazerem 0 que ndo queremn».

Maria Manuel Leitdo Marques, ex-Secretaria de Estado da Modernizacéo
Administrativa, lembra que o Licenciamento Zero traz um novo paradigma para
as autarquias na medida em que transforma autorizacdes casuisticas em autorizagdes
com regulamentacdo, sendo esta «uma cultura diferente daquela a que os municipios
estavam habituados». Admitindo que, frequentemente, 0s servicos resistem a inovacao e
colaboracdo, mas mostrando o seu apre¢o pelas autarquias, a ex-Secretéria de Estado da
Modernizagdo Administrativa fala da importancia de haver uma lideranca “hard” porque
«vai ter de contactar com Ministérios» mas também ‘“‘soft” para conseguir manter a
equipa coesa.

Para contrariar os testemunhos menos optimistas face ao tempo ja decorrido na tentativa
de efetivar o Licenciamento Zero, foram mostrados os casos de sucesso de Rute Alves,
da Camara Municipal de Lisboa, Marlene Marques, da Camara Municipal de
Agueda e Pedro Grilo, da Junta de Freguesia do Lumiar.

No painel final, intitulado “Um novo paradigma na relacio entre o Estado e a
Sociedade” e moderado por Luis Vidigal, Cristina Pinto, da Dire¢do Geral das
Atividades Economicas e Regina Pimenta, da Direcdo Geral do Territorio,
mostraram como estdo a ser dadas respostas aos pedidos que vao chegando, de forma
cada vez mais desmaterializada.

Jaime Braga, da Confederacdo Empresarial de Portugal, destacou os trés
problemas que encontra para uma efetiva competitividade do Licenciamento Zero:
ferramentas, atitudes da Administracao Publica e imperfei¢Ges na legislacdo. «N&o basta
haver simplificacdo legislativa. E preciso alterar os servicos de competéncias de



licenciamento», resumiu Jaime Braga.

Rui Lopo, em representagdo da Camara Municipal do Barreiro, alertou para a
possivel existéncia de regulamentos autarquicos que impecam a logica da
normalizacdo comunitaria: «Serd que queremos, de facto, a auséncia de papel nestes
processos? Parece-me que a populacdo quer uma administracdo local com algum poder
decisorio prévio».

A conferéncia “Licenciamento Zero - Desafios para um novo paradigma nos servigos
publicos” foi a primeira que decorreu com a nova estrutura directiva da Associagdo para
a Promogdo e Desenvolvimento da Sociedade da Informacéo, presidida por Raul
Mascarenhas, que antecipou a intencdo da APDSI vir a colaborar mais de perto
com Associagdes congéneres: «Os jovens tém uma militdncia associativa diferente. A
unido faz-se na pratica, nos eventos, colaborando e fazendo crescer».

Sobre a APDSI

Criada em 2001, a APDSI tem por objectivo a promocdo e o desenvolvimento da
Sociedade da Informacdo e Conhecimento em Portugal, reunindo com este interesse
comum individuos e empresas. Na linha destes propdsitos a Associacdo para a
Promogdo e Desenvolvimento da Sociedade da Informagdo tem vindo a desenvolver
diversas actividades, onde se destacam uma série de estudos realizados por grupos de
trabalho multidisciplinares sobre os varios temas da actualidade na Sociedade da
Informacdo, nomeadamente Administracdo Publica, Aprendizagem, Justica, Salde,
Educacdo, Comércio e Negocio Electronicos. Em todos estes trabalhos a APDSI
procura identificar as tendéncias de evolucdo e também as interaccdes entre as
tecnologias e outras dimensdes sociais e econémicas, contribuindo com uma visao mais
aberta para a discussdo e eficaz implementacdo destes conceitos na Sociedade
Portuguesa. A APDSI temo Estatuto de Utilidade Publica e foi em 2008 reconhecida
como ONGD.
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